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Slovensko gospodarsko in raziskovalno združenje, Bruselj

Občasna informacija članom  6–2006
24. februar 2006

Kako bo zmanjšan evropski proračun  2007-2013 vplival na izvajanje programov EU
Kot smo poročali že v zadnji lanski občasni informaciji, je Svet na decembrskem zasedanju sprejel proračun za obdobje 2007-2013, ki je z 862,36 milijardami skoraj za tretjino manjši od predloga Komisije. Ta se je zato odločila predstaviti posledice, ki jih prinaša predlog Sveta za naslednjo finančno perspektivo. Predlog nikakor ni v skladu s cilji lizbonske strategije. Proračun mora odobriti še Evropski parlament, ki pa je do predloga zelo kritičen. Celoten predlog proračun iz decembrskega zasedanja Sveta je v prilogi.
Postavka 1A – Konkurenčnost za rast in zaposlovanje
Sredstva za konkurenčnost naj bi se v sedmih letih zvišala za skupno 66%, kar omogoča izvajanje nekaterih ukrepov za dosego Lizbonske strategije, vendar je skupni znesek v tej postavki bistveno nižji od prvotno predlaganega, zaradi česar bo potrebno ponovno pretehtati prioritetna.

Na področju raziskav je v letu 2013 predviden 75% večji proračun kot v letu 2007, kar je pozitivno za dejavnost Evropskega raziskovalnega sveta, vendar se je absolutni znesek za 7. okvirni program zmanjšal iz dobrih 73 milijard EUR, kot je predlagala Komisija na 47,78 milijard EUR. Aktivnosti, kot so javno-zasebna partnerstva in nova raziskovalna infrastruktura, bo potrebno revidirati ali prestaviti, prav tako pa bodo manj učinkovite EU raziskave na področju zdravja, energije, informacijske družbe in nanotehnologije. Prispevek Skupnosti k dogovorjenemu cilju 3% BDP Unije za investicije v raziskave in razvoj bo manjši od predvidenega.
Podpora Trans-Evropskim mrežam se bo sicer v sedmih letih podvojila, vendar bo na razpolago premalo sredstev za 30 že predvidenih prioritetnih projektov. Ena od rešitev je razporeditev sredstev med vseh 30 projektov, kar zmanjša spodbudne učinke teh projektov. Druga možnost je skoncentrirati sredstva na nekaj projektov, pri čemer ostali ne bi bili uresničeni še veliko po letu 2020.
Delež sredstev za vseživljenjsko izobraževanje se bo do leta 2013 bistveno povečal, kar bo omogočilo večja povprečna nepovratna sredstva za mobilnost. Zaradi predvidene širitve na EU-27 pa bodo ta sredstva do leta 2009 dejansko manjša. 170.000 Erasmus študentov v letu 2006 se bo zmanjšalo na predvidoma 140.000 v obdobju 2007-2013. Leonardo pozicije se bodo zmanjšale iz 50.000 v letu 2006 na 36.000 v letu 2013.  

Sredstva za program konkurenčnost in inovacije (CIP) so se od predlaganih 4,22 milijarde EUR zmanjšala na 2,88 milijarde EUR. Podpora malim in srednje velikim podjetjem, ki jih označujemo za motor rasti in zaposlovanja, se ne bodo bistveno spremenila v primerjavi z obdobjem 2000-2006. Ponovno bo potrebno premisliti o določenih prioritetah, kot so podporni centri za podjetništvo in inovacije, usposabljanje novih držav članic za vzpostavitev finančnih trgov, administrativni twinningi za administrativne reforme in podobno.
Postavka 1B – Kohezija za rast in zaposlovanje

Komisija meni, da struktura sredstev, namenjenih za strukturne in kohezijske sklade, v zadostni meri razlikuje med državami članicami, predvsem med starimi in novimi.
Postavka 2 – Ohranjanje in upravljanje z naravnimi viri

Sredstva v tej postavki se bodo v sedmih letih znižala skupno za 8%, predvsem na račun kmetijske politike, razvoja podeželja in ribiškega sklada. Ob tem se pojavi izziv v zvezi s programiranjem in upravljanjem zmanjšanja proračuna. 

Postavka 3A – Svoboda, varnost in pravičnost

Čeprav bodo sredstva iz te postavke v letu 2013 za 163% večja kot v letu 2007, je to še vedno absolutno 28% manj sredstev, kot je predvidela Komisija. To bo vplivalo na manjšo podporo beguncem in migracijskim politikam.

Postavka 3B - Državljanstvo
Predlog Sveta predvideva za to postavko 34% manj sredstev od predloga Komisije. 
Za področje programov kulture in državljanstva pomeni manjša podpora mladim v programu Youth in Action za 22% v letu 2007. Število pobratenih mest (town twinning) v okviru programa Citizens for Europe se bo iz 1.300 v letu 2006 zmanjšalo na 800 v letu 2007. Prav tako se bo število letnih in večletnih programov v okviru programa Kultura 2007 zmanjšalo za tretjino. Podpora bo celotno obdobje ostala nespremenjena na ravni leta 2006.
Zmanjšanje sredstev za program Media lahko postavi pod vprašaj predlagano pozitivno diskriminacijo do novih držav članic in podporo Evropskemu avdiovizualnemu observatoriju. 
V okviru programa zdravje in potrošniki je lahko otežena ustanovitev dveh novih agencij: European Centre for Disease Prevention and Control in European Food Safety Authority.

Podobno se bo zmanjšala podpora aktivnostim na področju civilne zaščite.
Postavka 4 – EU kot globalni partner

Sredstva v tej postavki se bodo postopno zviševala (skupno za 30%), kar bo pozitivno vplivalo na razvoj in izvajanje sosedske politike ter na priprave za prihodnjo širitev. Proračun za zunanjo politiko je po predlogu Sveta za petino nižji od prvotno predlaganega, zato Komisija ugotavlja naslednje učinke:
· Manjši prispevek iz EU blagajne v uradno razvojno pomoč EU (EU's official development assistance – ODA). 

· Težko bo zagotoviti zadostna sredstva iz EU proračuna za Irak, Palestinsko oblast, Afganistan in Kosovo. 
· Sedanje države kandidatke bo težko obravnavati na enakovreden način kot prejšnje države kandidatke, prav tako pa bo v prihodnje težko zagotoviti enako raven financiranja za Zahodni Balkan, kot doslej v programu CARDS.

· V okviru sosedske politike bo težje zagotoviti sredstva individualnim sosednjim državam.

· Za Azijo in Latinsko Ameriko se bodo sredstva le neznatno povečala.

· Težko bo ugoditi zahtevi Sveta po okrepitvi skupne zunanje in varnostne politike, saj je za to področje na voljo bistveno manj sredstev, kot je predlagala Komisija.
Postavka 5 - Administracija

Raven administrativnih stroškov se bi po predlogu Sveta letno zviševala za 2,4%, kar zadostuje za pokritje dodatnih stroškov za pokojnine in vpliva vključitve Romunije in Bolgarije.

Pripravila:

Maja Ferlinc
Priloga: Predlog proračuna za obdobje 2007-2013, kot ga je izglasoval Svet decembra lani.
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(c)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

SUB-HEADING 1A  Competitiveness for growth and employment 

TEN (transport and energy) 548 804 898 952 963 975 1.002 1.109 6.703 102%

Marco Polo II 34 53 55 56 57 58 60 61 400 81%

Spatial infrastructure 'Galileo' 148 94 140 182 223 132 129 900

Nuclear decommissioning 138 247 247 247 177 177 177 178 1.450 29%

Life Long Learning + Erasmus Mundus 676 732 780 820 860 890 920 950 5.952 40%

7th Research framework programme 5.044 5.170 5.552 6.028 6.644 7.426 8.110 8.851 47.781 75%

Competitiveness and innovation (CIP)          339 356 373 390 413 433 450 469 2.884 38%

Progress (social policy agenda) 95 78 78 79 80 80 81 82 558 -14%

CUSTOMS 2012, FISCALIS & EMCS programmes  56 64 64 65 69 73 77 79 490 42%

491 652 673 691 714 706 744 821 5.003

67%

TOTAL SUB-HEADING 1A 

7.570 8.250 8.860 9.510 10.200 10.950 11.750 12.600 72.120

66%

SUB-HEADING 1B  Cohesion for growth and employment

Structural funds 31.682 36.129 35.760 35.406 34.757 34.459 34.629 34.962 246.101 10%

Cohesion Fund 5.904 6.711 7.529 8.414 9.044 9.536 10.005 10.279 61.518 74%

TOTAL SUB-HEADING 1B  37.586 42.840 43.288 43.820 43.801 43.995 44.634 45.241 307.619

20%

HEADING 2  Preservation and management of natural resources

Agriculture: direct aids & market support 43.735 43.120 42.697 42.279 41.864 41.453 41.047 40.645 293.105 -7%

Rural development 

(a)

10.544 10.710 10.447 10.185 9.955 9.717 9.483 9.253 69.750

-12%

European fisheries fund 

(a)

630 539 544 551 551 553 554 556 3.849

-12%

272 321 325 328 329 331 332 333 2.300

23%

Life+  199 220 234 248 259 271 283 296 1.811 49%

Other (traditional agencies & margin)

31 61 61 61 61 61 61 61 429

96%

TOTAL HEADING 2

55.411 54.972 54.308 53.652 53.021 52.386 51.761 51.145 371.244

-8%

SUB-HEADING 3A  Freedom, security and justice

Solidarity and the management of migration flows 393 275 343 407 440 531 671 852 3.517 117%

Fundamental Rights and Justice 35 67 69 71 68 68 69 69 482 96%

Security and Safeguarding Liberties 12 55 62 82 95 116 121 123 654 967%

88 204 216 230 307 335 339 346 1.977

294%

TOTAL SUB-HEADING 3A 528 600 690 790 910 1.050 1.200 1.390 6.630

163%

SUB-HEADING 3B Citizenship

Health and consumer protection 78 57 79 80 80 80 80 80 538 2%

European Culture and Citizenship (Culture, Youth, 

Citizens for Europe)  176 149 177 179 179 179 179 179 1.220

1%

Media 91 77 91 92 92 92 92 92 631 1%

Rapid response and prep. Instrument for major emergencies 17 15 17 17 17 17 17 17 119 1%

Institution building (Bulgaria and Romania) 66 82 82 -100%

165 140 156 151 151 151 151 152 1051

-8%

TOTAL SUB-HEADING 3B

591 520 520 520 520 520 520 520 3.640

-12%

HEADING 4  The EU as a global partner

Instrument for Pre-Accession (IPA) 

(b)

1.121 1.193 1.290 1.353 1.452 1.565 1.660 1.700 10.213

52%

Eur. neighborhood & Partnership Instr. (ENPI) 1.274 1.300 1.330 1.397 1.470 1.530 1.640 1.720 10.387 35%

Development Coop & Ec. Coop Instr. (DCEC) 1.862 2.000 2.060 2.116 2.167 2.190 2.246 2.324 15.103 25%

Instrument for Stability 531 232 268 338 363 400 430 500 2.531 -6%

Common foreign and security policy 99 100 115 130 140 145 150 160 940 62%

Provisioning of Loan Guarantee Fund 220 188 185 181 178 174 171 167 1.244 -24%

Emergency aid reserve 221 221 221 221 221 221 221 221 1.547



894 1.046 1.081 1.095 1.129 1.195 1.222 1.278 8.046

43%

TOTAL HEADING 4

(b)

6.222 6.280 6.550 6.830 7.120 7.420 7.740 8.070 50.010

30%

HEADING 5 Administration

6.499 6.720 6.900 7.050 7.180 7.320 7.450 7.680 50.300

18%

HEADING 6 Compensation

1.041 419 191 190 800

115.448 120.600 121.307 122.363 122.752 123.641 125.054 126.646 862.363

10%

(b) The 2006 figure does not include appropriations for BG/ROM nor the amount (€ 134 mn) proposed for 2006 by the Commission for the northern 

part of Cyprus.

Indicative breakdown of expenditure with adjusted financial envelopes

(c) The breakdown for the year 2006 is based on the 2006 budget.

Other fisheries programmes/actions 

(a) The 2006 level excludes the 2001 technical adjustment to the ceilings of structural actions heading whereby € 1026 million were shifted to the year 2006 

to take account of the implementation conditions of structural funds. This affects all the transfers from the current structural actions to the new Heading 2.



* The European Development Fund and the EU Solidarity Fund are not included in the financial framework.

FINANCIAL FRAMEWORK* 2007-2013 based on the EUROPEAN COUNCIL conclusions of December 2005

Change 

2013/

2006

NB: All figures have been calculated using a 2% annual deflator between 2004 and 2013. 

Other (other actions in transport & energy safety, other social 

policy agenda, internal market, statistics, EIF capital increase, 

fight against fraud, traditional agencies & margin)

Other (SIS, VIS, Eurodac, European Migration Monitoring 

Observatory, traditional agencies & margin)

Other ('Prince' , Eur. Year intercultural dialogue, pilot projects 

citizenship, EU visitors,traditional agencies & margin)

Other (humanitarian aid, macro-financial assistance, ad-hoc 

envelopes, traditional agencies & margin)

TOTAL
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(a)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

SUB-HEADING 1A  Competitiveness for growth and employment 

Other 

(other actions in transport & energy safety, other 

social policy agenda, internal market, statistics, EIF capital 

increase & fight against fraud)

313

357

353

358

352

327

342

343

2.433

9%

Traditional agencies

177

180

185

175

176

179

182

188

1.264

6%

Unallocated margin

115

135

158

186

200

220

290

1.306

SUB-TOTAL SUB-HEADING 1A 

491

652

673

691

714

706

744

821

5.003

67%

SUB-HEADING 1B  Cohesion for growth and employment

SUB-TOTAL SUB-HEADING 1B 

HEADING 2  Preservation and management of natural resources

Traditional agencies

31

31

31

31

31

31

31

31

219

0%

30

30

30

30

30

30

30

210

SUB-TOTAL HEADING 2

31

61

61

61

61

61

61

61

429

96%

SUB-HEADING 3A  Freedom, security and justice

Other programmes/actions (SIS, VIS, Eurodac, 

European Migration Monitoring Observatory)

38

75

111

111

106

110

106

98

716

159%

Traditional agencies

50

69

75

82

159

172

173

170

900

241%

Unallocated margin

60

30

38

42

53

60

78

361

SUB-TOTAL SUB-HEADING 3A

88

204

216

230

307

335

339

346

1.977

294%

SUB-HEADING 3B Citizenship

105

74

90

85

85

85

85

86

589

-18%

Traditional agencies

61

61

61

61

61

61

61

61

427

Unallocated margin



5

5

5

5

5

5

5

35

SUB-TOTAL SUB-HEADING 3B

163

140

156

151

151

151

151

152

1.051

-7%

HEADING 4  The EU as a global partner

876

897

917

907

921

963

965

993

6.563

13%

Traditional agencies

18

18

18

18

18

17

17

17

123

Unallocated margin

0

131

146

170

190

215

240

268

1.360

SUB-TOTAL HEADING 4

893

1.046

1.081

1.095

1.129

1.195

1.222

1.278

8.046

43%

HEADING 5 Administration

HEADING 6 Compensation

1.666

2.103

2.187

2.228

2.363

2.449

2.517

2.658

16.505

60%

(a) The breakdown for the year 2006 is based on the 2006 budget.



Other

 actions ('Prince' , Eur. Year intercultural dialogue, pilot 

projects citizenship, EU visitors )

Unallocated margin

TOTAL - OTHER ITEMS

Other programmes/actions 

(humanitarian aid, macro-financial 

assistance, ad-hoc envelopes)

FINANCIAL FRAMEWORK* 2007-2013 based on the EUROPEAN COUNCIL conclusions of December 2005

NB: All figures have been calculated using a 2% annual deflator between 2004 and 2013. 

Change 

2013/

2006

Indicative breakdown of items other than legislative proposals


