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Slovensko gospodarsko in raziskovalno združenje, Bruselj

Občasna informacija članom 51-2007

10. november 2007

Poročila o pripravljenosti kandidatk za vstop v EU

Evropska komisija je objavila poročila o napredku držav Zahodnega Balkana pri približevanju Evropski uniji. Komisar za širitev Olli Rehn pričakuje, da bo EU imela do konca leta 2008 z vsemi državami Zahodnega Balkana podpisan pridružitveno-stabilizacijski sporazum, ki odpira vrata za pridobitev statusa kandidatke za vstop v EU. Hrvaška se od oktobra 2005 že pogaja za vstop v EU, Makedonija ima status kandidatke, pogojev za začetek pogajanj še ne izpolnjuje. Na Komisiji pravijo, da ne vedo, kdaj ga bo lahko dobila, ker je to odvisno predvsem od njenih oblasti. Črna Gora je letos podpisala pridr.-stabilizacijski sporazum in ga mora zdaj uveljaviti, Srbija je tak sporazum ravnokar parafirala, podpis pričakuje v nekaj tednih, če bo poskrbela, da bo prijet gen. Mladić. Bosna in Hercegovina bo sporazum lahko podpisala, ko bo izvedla policijsko reformo. Na Kosovu morajo najprej rešiti vprašanje statusa.
Hrvaška
Za Hrvaško Komisija ugotavlja, da je na področju pravic zaposlenih in delovanja sindikatov dosegla majhen napredek, problem je še zmeraj šibka javna administracija in pravosodje. Povečala se je makroekonomska stabilnost gospodarstva, kar omogoča udeležencem na trgu večjo predvidljivost in stabilnost pri načrtovanju, še zmeraj pa se počasi razvija zasebni sektor. Hrvaška je v zadnjem letu izboljšala delovanje urada za varstvo konkurence pri nadzoru nad državnimi pomočmi. 
Evropske standarde Hrvaška prevzema, ni pa dosegla napredka pri oblikovanju neodvisnih organov za dodeljevanje certifikatov in vzpostavljanja laboratorijev za preverjanje kakovosti. Delni napredek je Evropska komisija zabeležila na področju inšpekcijskih služb, pa tudi na področju dostopa ljudi na trg dela. Prav tako Komisija ni povsem zadovoljna z napredkom na področju prostega pretoka storitev. Nekaj napredka je bilo pri zaposlovanju ljudi iz sosednjih držav. Zadovoljni pa so v Bruslju z napredkom na področju prostega pretoka kapitala, na področju plačilnega sistema. Hrvaška mora poskrbeti po oceni Komisije za učinkovitejše preprečevanje pranja denarja.
Komisija pa ni zadovoljna z napredkom na področju javnih naročil, predvsem zaradi prešibke administracije. V veliki meri pa je Hrvaška že prevzela evropski pravni red na področju podjetniškega prava, vendar je treba kar precej predpisov tudi začeti izvajati. Komisija je zadovoljna z napredkom na področju zaščite intelektualne lastnine, industrijske lastnine in s predpisi, ki se nanašajo na terjatve. Hrvaška po oceni Bruslja od lani ni naredila nikakršnega napredka pri preprečevanju monopolov in nadzora prevzemov, majhen napredek pa je Komisija zaznala na področju finančnih storitev. Nekaj napredka je tudi na področju kmetijstva. Komisija ni zadovoljna z dosežki Hrvaške pri izvedbi ukrepov na področju skupne kmetijske politike, dober napredek pa je zabeležila na področju razvoja podeželja, kakovosti kmetijske pridelave in biološkega kmetijstva. Tudi pri poglavju o kakovosti hrane, veterinarske in fitosanitarne politike je komisija Hrvaški na splošno dala pozitivno oceno.

Nekaj napredka je bilo tudi na področju transportne in energetske politike. Nič pa Hrvati v zadnjem letu niso naredili na področju posrednih davkov in zelo malo pri neposrednih davkih. Na področju industrijske politike so Hrvati sprejeli strategijo, malo napredka je bilo pri posameznih industrijskih sektorjih. Velik problem je še zmeraj korupcija. Je pa Komisija zadovoljna z napredkom na področju raziskav in razvoja. Nekaj napredka so Hrvati v zadnjem letu dosegli na področju okolja, Bruselj je zadovoljen predvsem z napredkom na področju kakovosti zraka, ravnanja z odpadki, kemikalijami in gensko spremenjenimi organizmi, nezadovoljen pa je z napredkom na področju oskrbe z vodo in vodnega gospodarstva nasploh. Oceno dobro so Hrvati dobili za napredek na področju carinske unije.
Na podlagi novega instrumenta predpristopne pomoči (IPA) ima Hrvaška za leto 2007 v proračunu EU na voljo 141 milijonov evrov. Ta denar je namenjen predvsem za vzpostavitev institucij v skladu s pravnim redom EU, za priprave za uveljavitev skupne kmetijske politike in za kohezijsko politiko. Poleg IPA Hrvaška lahko sodeluje še v evropskih regionalnih in horizontalnih programih. Za čezmejno sodelovanje s Slovenijo, Madžarsko in Italijo ima Hrvaška na voljo 12 milijonov evrov. 

Makedonija
Evropska komisija ugotavlja, da je Makedonija napredovala na področju boja proti korupciji, ki je kljub temu še zmeraj velik problem. Pospešila je prevzemanje evropskih standardov, večino predpisov s področja prostega pretoka blaga pa še mora prenesti v svojo zakonodajo. Na področju prostega pretoka delovne sile je sprejela zakon o zaposlovanju tujcev. Zelo malo napredka je letos Evropska komisija v Makedoniji zaznala pri prostem pretoku storitev, enako velja za prost pretok kapitala. Sprejela je nov zakon o plačilnih sistemih, uveljavila je nacionalno strategijo o preprečevanju pranja denarja. Na področju javnega naročanja je Komisija zaznala napredek, saj javni sektor oddaja dela in kupuje blago zdaj prek javnih naročil, piše v poročilu. Občuten napredek je Makedonija lani po oceni Komisije naredila na področju podjetniške zakonodaje. Sprejela je tudi nekaj novih predpisov za zaščito zasebne in intelektualne lastnine. Z evropskim pravnim redom je usklajena večina zakonodaje s področja konkurence in državnih pomoči. 
Makedonija je letos sprejela nov zakon in izvedbene predpise za področje bančništva in predpise za nadzor zavarovalnic. Nekaj napredka je tudi na področju investicijskih storitev. Pozitivno oceno je Makedonija dobila tudi za napredek na področju kmetijstva, manj uspešna je bila pri prevzemanju zakonodaje na področju varne hrane, veterine in fitosanitarne politike. Dobro je napredovala na področju cestnega transporta, pa tudi na področju rabe obnovljivih virov energije. Veliko dela jo še čaka pri prilagajanju davčne zakonodaje, pa tudi na področju ekonomske in monetarne politike. Napreduje tudi pri sprejemanju zakonodaje s področja podjetništva in industrijske politike. Na področju raziskav in razvoja je pomembno, da Makedonija lahko polno sodeluje v programih na podlagi sedmega okvirnega programa za znanost in raziskave (FP7). 
Evropska komisija je zadovoljna z napredkom Makedonije na področju prevzemanja evropske zakonodaje s področja varovanja okolja, še zmeraj pa na tem področju zaostaja, zlasti pri nalogah, ki zahtevajo velike investicije. 

Makedonija ima v proračunu EU v okviru predpristopne pomoči (IPA) v proračunu EU za leto 2007 na voljo 58 milijonov evrov, zlasti za gospodarski razvoj, socialno kohezijo in za varovanje okolja.
Črna gora
Evropska komisija ugotavlja, da srednjeročno obstaja za Črno goro nekaj tveganj na področju makroekonomske stabilnosti države, predvsem je velika zadolženost. Pri reformi državnih podjetjih je glavna naloga privatizacija elektro podjetij, ker nujno potrebujejo svež kapital za investicije. Na področju prostega pretoka blaga je država po oceni Evropske komisije dosegla napredek, sprejela je tudi akcijski načrt za prevzem evropskih standardov. Na področju prostega pretoka oseb je Črna gora naredila prvi korak s podpisom sporazuma o uskladitvi socialnih sistemov s Srbijo. Pogajanja o pridružitvi Črne gore k Svetovni trgovinski organizaciji (WTO) vsebujejo tudi poglavje o prostem pretoku storitev. Čisto na začetku je Črna gora na področju preprečevanja pranja denarja, za boljši nadzor nad transakcijami mora zamenjati plačila v gotovini z elektronskimi nakazili denarja.
Nekaj napredka je bilo tudi na področju carin, zelo malo na področju davčne politike. Ustanovili so Urad za varstvo konkurence, maja je začel veljati zakon o državnih pomočeh, majhen napredek pri sprejemanju predpisov je bil dosežen tudi na področju javnega naročanja. Črna gora namerava prihodnje leto tudi sodelovati v programih Sedmega okvirnega programa za znanost in raziskave (FP7). Majhen napredek je letos dosegla na področju industrijske politike ter srednjih in majhnih podjetij. Za področje kmetijstva je bil v stabilizacijsko-pridružitvenem sporazumu z EU dogovorjeno pet letno prehodno obdobje za odprtje črnogorskega trga za kmetijske pridelke iz EU. 
Črna gora mora na področju kmetijstva nasploh izboljšati prevzem evropskega pravnega reda, enako velja za področje varne hrane, veterine in fitosanitarnega področja. Na področju okolja je Evropska komisija ocenila velik napredek pri kakovosti zraka, omejen napredek pa pri ravnanju z odpadki in pri gospodarjenju z vodami in na področju oskrbe z vodo. 

V okviru predpristopne pomoči (IPA) ima Črna gora v proračunu EU za leto 2007 na voljo 31,4 milijona evrov, v glavnem za reformo javne uprave, transport, varovanje okolja in kmetijstvo.

Bosna in Hercegovina
Glavno opozorilo od Evropske komisije je Bosna in Hercegovina dobila zaradi nesprejetja policijske reforme. Zaradi tega slabo leto dni po sklenitvi pogajanj še zmeraj nima podpisanega pridružitveno-stabilizacijskega sporazuma z EU. Za boj proti korupciji je BIH sicer podpisala konvencijo, mora pa še ratificirati dodatni protokol. Komisija je ocenila, da je pri boju proti korupciji naredila le majhen napredek. Nobenega napredka ni bilo pri prevzemanju evropskega pravnega reda na področju pravic zaposlenih in sindikatov. Nekaj napredka je bilo pri zaščiti lastninskih pravic. Na gospodarskem področju BIH še nima programa, ki bi ga državna oblast uskladila z oblastmi vseh treh nacionalnih skupnosti. Ta program bi bil osnova za izvedbo reform. Republika Srbska je v letih 2006 in 2007 naredila nekaj napredka na področju privatizacije, upočasnil pa se je ta proces na ravni federacije.

Junija 2007 je na nekaterih sodiščih začel delovati nov sistem za registracijo podjetja, ki zahteva manj dokumentov in omogoča registracijo v 5 dneh. Izboljšala se je makroekonomska stabilnost. Nekaj več transparentnosti je Evropska komisija zaznala pri državnih pomočeh, pa pri prevzemanju evropskih standardov. Še zmeraj ni premika na področju svobodnega pretoka delovne sile. Na področju prostega pretoka storitev BIH še zmeraj ni poskrbela za ločevanje med izvajalci, ki storitve opravljajo le začasno prek meje, in tistimi, ki storitve opravljajo dolgoročno, ker so domači izvajalci. Majhen napredek je bil narejen na področju prostega pretoka blaga, ima pa BIH sodoben plačilni sistem, ugotavlja Evropska komisija. 
Zelo malo napredka je bilo tudi na področju carin in davčne politike. Na področju javnega naročanja je BIH nadaljevala s sprejemanjem in uvajanjem nove zakonodaje. Država nima enotne raziskovalne politike, ampak je ta razdeljena na nacionalne entitete, še veliko bo morala narediti, da bo lahko v polni meri izkoristila možnosti, ki ji jih ponuja Sedmi okvirni program za znanost in raziskave (FP 7). Nekaj napredka je bilo pri pogajanjih o pridružitvi Svetovni trgovinski organizaciji (WTO), pa tudi na področju kmetijstva, varne hrane, na veterinarskem in sanitarnem področju zamuja zakonodaja na državni ravni. Tudi na področju varovanja okolja tako rekoč ni napredka. Enako velja za transport in energetiko. 

Letos ima BIH v proračunu EU za predpristopno pomoč (IPA) na voljo 62,1 milijona evrov, v glavnem za reformo javne uprave, ekonomski in socialni razvoj.

Srbija
Letos je Srbija nadaljevala z lastninjenjem družbenih podjetij, delež administrativnih cen v gospodarstvu je še zmeraj visok. Novo je, da ustava zagotavlja lastninsko pravico za zazidalna zemljišča. Makroekonomska stabilnost se izboljšuje. Določen napredek je bil dosežen na področju standardizacije, majhen napredek je Evropska komisija zabeležila tudi pri prostem pretoku storitev, velja pa v Srbiji zdaj poenostavljen sistem za registracijo podjetja. Malo napredka je Srbija naredila na področju prostega pretoka kapitala. Zadovoljna pa je Evropska komisija z napredkom na področju carin in davčne politike. Manj zadovoljna je z napredkom na področju konkurenčnosti, državnih pomoči in javnih naročil. Nekaj napredka je bilo na področju zaščite intelektualne lastnine in industrijske lastnine. 

Na področju raziskav je Srbija pridružena članica za sodelovanje v programih iz Sedmega okvirnega programa za znanost in raziskave (FP7). Napreduje pri pogajanjih o vstopu v Svetovno trgovinsko organizacijo (WTO). Evropska komisija je zadovoljna z napredkom na področju kmetijstva, izboljšala je tudi zakonodajo na področju varne hrane, veterine in fitosanitarnem področju. Pripravlja še strateški načrt za ravnanje z odpadki , malo napredka je bilo na področju oskrbe z vodo. Nekaj napredka je bilo tudi na področju obnovljivih virov energije in energetske učinkovitosti, enako velja za preprečevanje pranja denarja. 
V okviru predpristopne pomoči (IPA) ima Srbija letos v proračunu EU na voljo 164,8 milijona evrov, med drugim za reformo javne uprave, boj proti korupciji, prevzem evropskih standardov. Sodeluje lahko v programih EU za čezmejno sodelovanje.

Kosovo
Nekaj napredka je Kosovo letos doseglo pri vzpostavitvi okolja za prehod v delujoče tržno gospodarstvo. Začele so se priprave za privatizacijo v elektrogospodarstvu. Nekaj napredka je Evropska komisija zabeležila na področju prostega pretoka blaga, zelo malo pa na področju prostega pretoka kapitala. Nekaj napredka je bilo na področju carin in le znaten na področju davčne politike. Komisija za varovanje konkurence še ne dela. Na področju javnih naročil so se začele priprave za prevzem evropskih standardov. Nekaj napredka je bilo tudi pri zaščiti intelektualne lastnine. Malo napredka je na področju prevzemanja evropskega reda na področju kmetijstva in  nekaj napredka na področju industrije in podjetništva. Napredek je Evropska komisija zabeležila na področju varovanja z odpadki in na področju voda.
V okviru predpristopne pomoči ima letos Kosovo v proračunu EU na voljo 68,3 milijona evrov. Ta denar je namenjen v glavnem za reformo javne uprave in socialno-ekonomski razvoj nasploh.
Predpristopna pomoč za kandidatke

	V milijonih evrov 
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	skupaj

2007-2011

	Hrvaška
	141.2
	146.0
	151.2
	154.2
	157.2
	749.8

	Makedonija
	58.5
	70.2
	81.8
	92.3
	98.7
	401.5

	Turčija
	497.2
	538.7
	566.4
	653.7
	781.9
	3037.9

	Skupaj
	696.9
	754.9
	799.4
	900.2
	1037.8
	4189.2


Vir: Evropska komisija

Predpristopna pomoč za potencialne kandidatke

	V milijonih evrov 
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	skupaj

2007-2011

	Albanija
	61.0
	70.7
	81.2
	93.2
	95.0
	401.1

	Bosna in Hercegovina
	62.1
	74.8
	89.1
	106.0
	108.1
	440.1

	Črna gora
	31.4
	32.6
	33.3
	34.0
	34.7
	166.0

	Srbija
	189.7
	190.9
	194.8
	198.7
	202.7
	976.8

	Kosovo 
	68.3
	124.7
	66.1
	67.3
	68.7
	395.1

	Skupaj
	412.5
	493.7
	464.5
	499.2
	509.2
	2379.1


Vir: Evropska komisija

Koristne informacije:

· Poročilo o napredku Hrvaške:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2007/nov/croatia_progress_reports_en.pdf
· Poročilo o napredku Makedonije:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2007/nov/fyrom_progress_reports_en.pdf
· Poročilo o napredku Črne gore:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2007/nov/montenegro_progress_reports_en.pdf
· Poročilo o napredku BIH:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2007/nov/bosnia_herzegovina_progress_reports_en.pdf
· Poročilo o napredku Srbije:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2007/nov/serbia_progress_reports_en.pdf
· Poročilo o napredku Kosova:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2007/nov/kosovo_progress_reports_en.pdf
· Strategija za širitev:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2007/nov/strategy_paper_en.pdf
· Glavne ugotovitve iz poročil za kandidatke:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/447&format=HTML&aged=0)#uage=EN&guiLanguage=en
· Glavne ugotovitve iz poročil za potencialne kandidatke:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/446&format=HTML&aged=0)#uage=EN&guiLanguage=en
· Spletna stran s poročili o napredku in poročili o predpristopnem partnerstvu:

http://ec.europa.eu/enlargement/key_documents/reports_nov_2007_en.htm 
Pripravila:

Darja Kocbek
