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Slovensko gospodarsko in raziskovalno združenje, Bruselj

Občasna informacija članom  8–2008
7. marec 2008
Okvirna pogodba za storitve 

- Izvajanje zunanje pomoči v okviru javnih naročil EU - 

Evropska komisija - generalni direktorat EuropeAid - je predstavila postopek izbire konzorcijev za nov štiriletni cikel Okvirne pogodbe za storitve (BENEF), ki se bo pričel septembra 2009. V sedanji okvirni pogodbi za storitve sodeluje 81 konzorcijev podjetij in ostalih organizacij, ki izvajajo javna naročila Evropske komisije za razvojno pomoč na 13ih različnih lotih (sektorjih). Evropska komisija na leto izvede povprečno 1200 javnih naročil, v znesku približno 130 milijonov EUR. Junija letos bo objavljen nov razpis za podjetja in ostale organizacije, ki bi želele sodelovati kot izvajalci javnih naročil Komisije na področju razvojne pomoči.
Kaj je Okvirna pogodba za storitve?

Framework Contract (okvirna pogodba za storitve) je finančno orodje Evropska komisije, s katerim ta ureja postopke javnih naročil za izvajanje zunanje pomoči manjših vrednosti (50.000 – 200.000 EUR). Vsaka štiri leta DG EuropeAid objavi razpis za zbiranje konzorcijev storitvenih podjetij, ki bodo v času trajanja okvirne pogodbe upravičeni do izvajanja zunanje pomoči v okviru javnih naročil EU. Trenutno veljavna okvirna pogodba za storitve se bo iztekla septembra 2009 in DG EuopeAid je že pričel z procesom izbire novih konzorcijev podjetij za obdobje 2009-2013. Najava razpisa bo objavljena maja, razpis pa junija letos. Cilj okvirne pogodbe za storitve je ta, da ima Komisija vnaprej pripravljen nabor konzorcijev in lahko zato postopke javnih naročil, ki jih objavlja v času teh štirih let, bistveno skrajša. Mednarodni omejeni razpisni postopki trajajo navadno 8-9 mescev, razpisni postopki po okvirni pogodbi pa, zahvaljujoč naboru ponudnikov zgolj en mesec.
V sedanji okvirni pogodbi, ki se izteče jeseni 2009, sodeluje 81 konzorcijev, v vsakem konzorciju pa približno 5-10 (večinoma) podjetij, lahko pa sodelujejo tudi druge organizacije. Spodnja tabela prikazuje nekaj podatkov o sedanji pogodbi.
Tabela: Sredstva in ponudbeniki v trenutni pogodbi 2005-2009

	18/09/2005 do 15/09/2007* povprečje na leto
	18/09/2005 do 15/09/2007*

	Št. lota
	Št. konzorcijev
	Zahtevki
	Zahtevki na konzorcij
	Znesek pogodb (mio €)
	Št. pogodb na konzorcij
	Min št. pogodb, kijih je konzorcij prejel
	Max št. pogodb, kijih je konzorcij prejel

	1
	7
	189
	27
	16
	23
	24
	65

	2
	7
	231
	33
	21
	25
	35
	72

	3
	7
	37
	5
	3
	4
	3
	7

	4
	6
	48
	8
	5
	6
	5
	23

	5
	5
	46
	9
	3
	8
	8
	23

	6
	7
	88
	13
	7
	11
	12
	32

	7
	7
	226
	32
	19
	25
	36
	78

	8
	5
	60
	12
	6
	10
	9
	30

	9
	6
	129
	22
	12
	18
	18
	52

	10
	7
	135
	20
	11
	15
	18
	49

	11
	7
	272
	39
	29
	31
	47
	74

	12
	6
	30
	10
	3
	6
	3
	11

	13
	4
	40
	10
	3
	9
	11
	23

	Skupaj
	81
	1530
	
	138
	
	
	


Opomba: razen za lot 3: eno leto in lot 12: leto in pol
Kdo lahko sodeluje v okvirni pogodbi?
Na razpis se lahko prijavijo podjetja ali ostale organizacije (npr. zbornice, neprofitne organizacije, itd), ki izvajajo storitve v okviru enega od 13ih lotov.

Loti pokrivajo naslednje storitvene sektorje:

Lot 1: Razvoj podeželja in varnost hrane

Lot 2: Transport in infrastruktura

Lot 3: Telekomunikacije in informacijska tehnologija

Lot 4: Energija in jedrska varnost

Lot 5: Konference

Lot 6: Okolje
Lot 7: Kultura, uprava in notranje zadeve
Lot 8: Zdravje
Lot 9: Izobraževanje, zaposlovanje in sociala

Lot 10: Podpora industriji, gospodarstvu in storitvam
Lot 11: Makroekonomija, javne finance in regulativa
Lot 12: Standardi
Lot 13: Humanitarna pomoč, krizni management in pomoč po krizi 
Vsak lot vsebuje specifične pod-sektorje, vsi loti pa imajo neka skupnih aktivnosti (t.i. technical description – (i)programme/project identification and preparation, (ii) assistance implementation, (iii) evaluation (ex-ante) and monitoring, (iv) institutional building, (v) training, itd). Te aktivnosti so opisane na spletni strani v točkah od a. do o. Prijavljeni konzorcij mora pokrivati vse pod-sektorje v posameznem lotu, zato je pomembno, da se izberejo takšna podjetja, katerih aktivnosti se med seboj dopolnjujejo in ne konkurirajo.

Postopek izbire konzorcije je dvofazni. V prvi fazi Komisija oceni, prijavi in sestavi t.i. short listo. Vodjem konzorcijem na tem seznamu pošlje celotno razpisno dokumentacijo in jih povabi k nadaljnji prijavi. Ta dokumentacija je precej zapletena in konzorciji (ter posamična podjetja znotraj njih) morajo predstaviti zelo veliko potrdil in dokumentov. Šele v naslednji fazi Komisija izbere konzorcije, ki bodo v naslednjih štirih letih izvajali pogodbe za javna naročila. Konzorciji morajo ostati v prvotni sestavi ves čas trajanja okvirne pogodbe (štiri leta).
V okviru štirih let Evropska komisija razpisuje ogromno javnih naročil, na katere se lahko prijavljajo samo izbrani konzorciji (beneficiaries). Ti postopki javnega naročanja so zelo kratki in trajajo zgolj en mesec. Komisija povabi tri konzorcije, da predstavijo svojo ponudbo (prijavo) na javno naročilo. Vsi konzorciji so se v času trajanja pogodbe dolžni prijavljati na javna naročila in dajati prednost poslom Evropske komisije, četudi imajo možnost dobivati večje posla na trgu (to je lahko slabost biti upravičenec iz okvirne pogodbe…..podjetja imajo sicer zagotovljen posel, vendar se morajo odreči morebitnim večjim poslom na trgu v kolikor nimajo časa za oboje). Konzorciji v posameznih lotih tudi med seboj tekmujejo. Nekateri konzorciji so bolj uspešni pri javnih naročilih in dobijo več poslov, drugi so manj uspešni, kot je razvidno tudi iz prejšnje tabele. Zato ima Komisija tudi večji nabor konzorcijev.
Prav tako so konzorciji dolžni ostati v isti sestavi podjetij ves čas trajanja okvirne pogodbe za storitve.

V sedanji okvirni pogodbi (2005-2009) sodelujejo tri slovenske organizacije: Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije (Lot 1), Privata (Lot 10) in SIQ (Lot 12).
BENEF je torej namenjen konzorcijem storitvenih podjetij (ali drugih organizacij), ki pokrivajo VSE pod-sektorje znotraj posameznega lota. Eno podjetje oz. konzorcij lahko sodeluje v največ 5-ih lotih. Razpis bo objavljen junija, na voljo bo 30 dni za prijavo v prvi fazi. Kot je bilo rečeno na prezentaciji, se na razpis za okvirno pogodbo prijavljajo večinoma velika podjetja in njihovi podizvajalci, ki že imajo izkušnje v medsebojnem sodelovanju v preteklosti. Kot je razbrati iz seznama podjetij, je konzorcij sestavljen iz enega ali dveh močnejših (velikih) podjetij in skupine podizvajalcev. Ni bilo poudarjeno, da morajo biti konzorciji mednarodni, vendar je to vsekakor priporočljivo. 
Na spletni strani EuropeAid so na voljo vse informacije v zvezi s sedanjo pogodbo, podsektorji v posameznih lotih in tudi seznam vseh podjetij in ostalih organizacij, ki sodelujejo v sedanji okvirni pogodbi, kar predstavlja dobro bazo za iskanje morebitnih partnerjev za sodelovanje v naslednjem ciklu okvirne pogodbe. 

Dodatne informacije: http://ec.europa.eu/europeaid/work/framework-contract/beneficiaries/index_en.htm
Na tej spletni strani bo objavljen tudi razpis!
Pripravila: Maja Ferlinc
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